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Antal ukrainere, der er
aktivt registreret med
henblik pa midlertidig

beskyttelse

Hvad er ifglge dig nogle
af fordelene ved, at
flygtninge flytter til og
bliver boende i sma og
mellemstore byer? Vaelg
alle relevante svar.

Kilde: undersegelse gennemfort
af RU i partnerskab med OECD,
Eurochambres. Resultaterne
blev fremlagt pa

CIVEX-underudvalgets mgde
den 18.4.2023 og pa EU
Regions Week-workshoppen.

Kapitel 1

Regioner og byer, der handterer kriser

EU's regioner og byer har afggrende betydning for en
vellykket modtagelse og integration af fordrevne ukrainere.
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Tilstremningen af fordrevne
personer, der fulgte i kelvandet
pad Ruslands altomfattende
angrebskrig mod Ukraine i
februar 2022, er den storste,
som Den Europaiske Union
har staet over for. De fordrevne
ukrainere er hovedsagelig
kvinder og barn. Takket vaere
EU's ferste anvendelse af
direktivet om  midlertidig
beskyttelse er de blevet garanteret retten til ophold, adgang til bolig, sundhedspleje og
uddannelse og til at sege arbejde. De fordrevne ukrainere har bosat sig i hele EU - ca. halvdelen af
EU's regioner og byer rapporterer, at de huser flygtninge fra Ukraine — men de har primaert valgt
de store bycentre. Der er mere end 3,5 millioner ukrainere i Tyskland, Tjekkiet og Polen. Nogle
lande - navnlig Estland - har
modtaget et seerligt stort antal
i forhold til veertsbefolkningen.
De ti EU-regioner, der huser
det starste antal flygtninge, er
Polen (fem), Tyskland (fire) og
Tjekkiet (Pragregionen). Med
over 220.000 er Nordrhein-
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Economic benefits
Generated

12,77
9,57%

Social benefits
Generated

45,74«
46,81

Demographic benefits (inflow
of younger population)
Generated

*

Improved public services

*

S Westfalen (DE) den EU-region,
Improved attitudes among locals H
\ 57,45, ‘gwamm“‘,g‘,amg,gmgee; : der huser flest ukrainske
59,57 i flygtninge,  efterfulgt  af
. e Mazowieckie (PL) med lidt
over 200.000. Regioner og

byer har ydet skraeddersyet
stotte til uddannelse og andre
integrationsrelaterede tjenester, navnlig til kvinder. De fleste regioner og byer (60 %) ser klare
fordele - bl.a. nér det geelder demografi, holdninger og gskonomi — ved at tage imod flygtninge i
deres lokalsamfund. Den solidaritet, der blev udvist over for fordrevne ukrainere, bidrog til denne
positive holdning.

Succeshistorie | En pause fra krigen — Sommerferie for ukrainske bgrn.

Inden for ammerne af sommerferie for ukrainske bgrn fik mange ukrainske bgrn mulighed for

at nyde godt af ungdomsprogrammer i sommerferien i forskellige byer og regioner sasom Nimes
(Frankrig), Athen (Graekenland), Rom (ltalien), Tampere (Finland), Gdansk (Polen), Portimao (Portugal),
Preili (Letland), Wielkopolska (Polen), Lubelskie (Polen), Maramures (Rumaenien), Podkarpackie (Polen),
Pomorskie (Polen), Bayern (Tyskland), Lodzkie (Polen) samt Miskolc og Satoraljadjhely (Ungarn).




Ukraine: Nu hvor planerne og principperne er pa plads,

er tiden inde til at pabegynde genopbygningen. 83 % af

de lokale myndigheder er klar til at bidrage. RU's indsats
bidrager til at udfylde hullet i det subnationale samarbejde.

Fire ud af fem byer og regioner i EU (83 %) mener, at de pa en eller anden made kan bidrage til
Ukraines genopbygning via den bredere europaeiske plan for at statte Ukraines genopretning
gennem materiel og finansiel bistand og venskabsprogrammer eller gennem udveksling af
bedste praksis. Mange ger allerede en indsats: Antallet af bilaterale partnerskaber mellem
regioner og byer i EU og Ukraine er steget. Mere end halvdelen af Ukraines mindre byer mangler
dog stadig formelle EU partnere. Alliancen af byer og regioner for genopbygning af Ukraine,
der blev oprettet af RU og en lang raekke partnere i juni 2022, bidrager til at udfylde hullet i
det subnationale samarbejde. Ukraines dobbelte behov - genopbygningen og forberedelserne
til EU-medlemskab - betyder, at efterspergslen efter materiel, finansiel, teknisk og politisk
ekspertise vil vokse. Det EU-finansierede projekt Covenant of Mayors East, der har til formal at
stotte den grenne omstilling i @stpartnerskabslandene, viser potentialet i de subnationale tiltag:
198 kommuner i Ukraine har tilsluttet sig aftalen, med 158 lokale handlingsplaner.

Provide financial and material support 31% _ ch?rdan kan din
region eller by efter

din mening bidrage

Promote good governance at local and regional level 2 /% til genopbygningen af
Ukraine? [flere svar er
Twinning programmes to strengthen technical and tilladt] (% naevnt, EU-27)
institutional capacity and exchange best practices -~ "~ ... =~~~ .~~~
Invelve EU regions and cities in a wider European plan , -, Kilde: Det regionale og
for the reconstruction of Ukraine lokale barometer 2023

Support public administrations through training

programmes organised by universities and training 16% -

centres for officials (including online courses)

None of the above 10% -

Don’t know

~
Succeshistorie | En europzeisk alliance af byer og regioner for genopbygning: et
RU-initiativ til koordinering af bistand og stgtte til ukrainske regioner og byer.
Den europaiske alliance af byer og regioner for genopbygning af Ukraine udgjorde
en platform for koordinering af bistandsindsatsen og for staerk politisk og symbolsk
stptte fra EU's regioner og byer til deres ukrainske modparter.
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Forventede arlige

skader pa kritisk
infrastruktur i europaeiske
regioner som fglge af
klimaandringer inden
udgangen af arhundredet
(millioner EUR)

Kilde: Kommissionen

Klimakatastrofer rammer mere og mere ujaevntide
europiske regioner, men langt de fleste lokale ledere
beklager manglen pa saerlige finansieringsmekanismer til
handtering af klimatilpasningsmaessige udfordringer.

Hedebglger, torke, pludselige kraftige oversvemmelser og naturbrande har gdelagt mange
regioner i Europa hen over sommeren. De rammer i stigende grad lokalbefolkningen og
lokalgkonomien. Det anslas, at derer behovfor40 mia. EUR om éretiklimatilpasningsinvesteringer
til tilpasning til den globale temperaturstigning pa 1,5 °C. Det stigende antal klimarelaterede
katastrofer bringer produktiviteten og levedygtigheden for lokale og regionale gkonomiske
aktiviteter i fare. Regioner og byer spiller en afgarende rolle i tilpasningen af foranstaltninger
til bekaempelse af klimazendringer, men der er en reel mangel pa finansiering af tilpasningen,
idet 75 % af de regionale og lokale politikere haevder at lide under mangel pd seerlige
finansieringsmekanismer til handtering af klimatilpasningsrelaterede udfordringer. Regioner
med et hgjt niveau af beskaeftigelse i landbruget eller byggesektoren er szerlig hardt ramt,
navnlig af leengere og mere intense hedebglger. Eksempelvis kostede sommerens hedebaglger i
2023 de spanske territorier 1 % af BNP, efter at landbruget led under langvarige terkeperioder. De
stigende globale temperaturer forstyrrer ogsa i veesentlig grad den lokale turistindustri.
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t. Succeshistorie | Modstandsdygtig genopbygning og social stette i Vallonien.

Som reaktion pa de katastrofale oversvemmelser i 2021 er Valloniens regionale regering i feerd med at
udvikle sin masterplan "de la Vallée de la Vesdre" og baeredygtige naboskabsprogrammer, der har til
formal at genopbygge omradet pa en ansvarlig og baeredygtig méade. Der vil blive investeret 40 mio.
EUR i nye offentlige boliger i de hardest ramte kommuner. Desuden har den vallonske regering givet
tilsagn om 1,03 mia. EUR til fuld deekning af de borgere, der er bergrt af oversvemmelserne.




Tarke, oversvemmelser og invasionen af
Ukraine forveerrer fodevarekrisen.

Fodevaresystemets modstandsdygtighed kom sidste ar i hgj grad i fokus oven pa Ruslands krig
mod Ukraine. | dag har over 32,5 millioner europaeere ikke rad til et ordentligt maltid hver anden
dag. Skalaen gar fra 0,4 % af befolkningen i Cypern til 22,4 % i Bulgarien. | halvdelen af de polske
regioner har mindst 4,7 % af borgerne ikke rad til kad, kylling eller fisk hver anden dag. Desuden
rammer udterret jord, kraftig regn og terke en bred vifte af afgreder og truer med at fore til hgjere
fodevarepriser i mange EU-lande. Eksempelvis rapporterer Spanien (-16 %) og Italien (-20 %) om
en betydeligt mindre appelsinhgst. Men EU's byer og regioner er parate til at handtere de chok,
som fadevarekrisen medfarer, til at minimere dens virkninger gennem innovative lgsninger og
til at komme sig og vaere bedre forberedt pa den naeste runde.
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Succeshistorie | Forberedelse pa terke, catalansk vandforvaltningsplan 2022-2027.

Cataloniens regering er bevidst om tgrkens gdelaeggende indvirkning pa det regionale landbrug
og godkendte i maj 2023 sin vandforvaltningsplan for 2022-2027 med investeringer til en vaerdi

af 2,4 mia. EUR for at "forberede regionen pa terke, der bliver stadig hyppigere og mere alvorlig"
(nedbgrsmgnstret vil sandsynligvis falde med 18 % i Isbet af de naeste par artier).




Hvad ville vaere den
vigtigste reform med
hensyn til den fremtidige
samhgrighedspolitik?

Kilde: RU

Giver midlerne under
samhgrighedspolitikken
din by eller region en
starre mervaerdi end
andre (nationale eller
regionale) stgttemidler?
Hvis ja, i hvilken form?
[flere svar er tilladt]

(% naevnt, EU 27)

Grundlag: respondenter,

der har kendskab til
finansieringsmulighederne
under samhgrighedspolitikken
(n=1631)

Kapitel 2

Byer og regioner arbejder for baeredygtig udvikling

Samhgrighedspolitikkens synlighed ber gges, da 33 % af
de regionale og lokale myndigheder ikke kender til eller
drager fordel af politikkens finansieringsmuligheder.

Pa trods af samhgrighedspolitikkens positive indvirkning pa EU's gkonomier i de seneste 25 ar (hver
euro, der bruges, forventes at generere 2,8 EUR i ekstra BNP), er de regionale forskelle fortsat store,

16%
36%

Cohesion Policy (@
should be simplified
41y i

Cohesion Policy should (e
5% be more visible to

citizens
2y \\‘

Cohesion Policy should  ®
support structural
reforms

Cohesion Policy (@
should spend more
quickly

X0 |

og i nogle tilfelde vokser de
endda. Dette udger en alvorlig
trussel mod vore samfund, da
utilfredsheden de steder, der
foler sig ladt i stikken, vil vokse
palangsigt.En RU-undersggelse
fremheaever, at  forenkling
(41 %) og woget synlighed
(36 %) for EU's regioner og
byer vil veere de Vvigtigste
fremtidige  forbedringer  af
samhgrighedspolitikken.  Det
regionale og lokale barometer
bekrefter den nuveerende
mangel pd synlighed og
inddragelse af lokale ledere i EU-
finansieringen. 33 % af de lokale

og regionale EU-repraesentanter anferer, at de ikke er opmaerksomme pa eller ikke er involveret
i statten fra EU's samhgrighedspolitik. Regioner og byer bekrzefter, at samhgrighedspolitikken
tilforer deres by eller region merveerdi ved at stotte specifikke typer projekter (53 %) og
greenseoverskridende samarbejde (25 %), men ogsa ved at etablere partnerskaber mellem
akterer pa alle institutionelle niveauer (18 %). RU gar, navnlig gennem sin Samhgrighedsalliance,
forrest, nar det gaelder om at foresla en reform af samhgrighedspolitikken, der kan hjzelpe alle

omrader og alle mennesker i EU.

Support to more remote areas, such as islands,
mountains, rural and outermost regions

Partnership among actors at
all institutional levels

Stability of financing aver the long term

Support to specific types of projects

Integration of EU legislation into strategies
developed at regional level

Cross border cooperation with other cities and
regions

Other
It brings no added value

Don't know

15% |

13% N
25% |



NextGenerationEU forbliver territorialt "blindt":
Mere end 70 % af de lokale ledere har ikke
veeret involveret i gennemfgrelsen heraf.

Pa trods af den betydelige indsats, som de offentlige forvaltninger ofte skal ggre for at sikre, at EU
midlerne anvendes effektivt og der, hvor der er sterst behov for dem, blev regionernes og byernes
rolle ikke tilstraekkeligt anerkendt i udformningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, som
er hjgrnestenen i genopretningsplanen NextGenerationEU. Data indsamlet af RU i 2021 og 2022
bekraeftes af det nye regionale og lokale barometer: Mere end 70 % af respondenterne anferte,
at de ikke har vaeret involveret i gennemfarelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dette
veerktgj synes derfor at veere territorialt "blindt". Den mest effektive made at sikre, at pengene
anvendes bedst muligt, er atlade de lokale og regionale myndigheder foresla de omrader, hvor der
kan ydes stgtte. Det underminerer programmernes potentielle succes at give medlemsstaterne
mulighed for at beslutte, om de vil inddrage subnationale myndigheder i udformningen af dem.
Gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten havde ogsa en direkte indvirkning pa
begyndelsen af den nuvzrende programmeringsperiode for samhgrighedspolitikken 2021-
27, hvilket fordrsagede betydelige forsinkelser. Medlemsstaterne og Kommissionen skal treeffe
de ngdvendige foranstaltninger til at forvandle den nuveerende centraliserede forteelling til
en tilgang med gennemfarelse pa flere niveauer af genopretnings- og resiliensfaciliteten ved ~ Hardukendskabtil
at oprette platforme pa flere niveauer, informationsmader og arrangementer pa et strukturelt ~ ©/€" vretinvolvereti

. nogen form for stotte fra
rund| . :
grundlag og sammen med byer og regioner. NextGenerationEU, som

din by eller region har
modtaget i de seneste
to ar? (% efter land)

Kilde: Det regionale og
lokale barometer 2023
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Succeshistorie | Italienske kommuner har allerede gremaerket 90 % af de 40 mia.
EUR, der er afsat til dem, til at gennemfgre genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Ifalge formanden for Associazione Nazionale Comuni Italiani (ANCI), Antonio Decaro, er de italienske
kommuner meget aktive i gennemfgrelsen af de nationale genopretnings- og resiliensplaner. Kommunerne
fik tildelt 40 mia. EUR ud af i alt 191,5 mia. EUR og har allerede gremaerket 90 % af disse midler, hvilket

er det dobbelte af den gennemsnitlige gremaerkning af midler, der er afsat til andre enheder.



41 most vulnerable
regions to industrial
green transition

Organisation for Economic
Co-operation and Development,
Regional Industrial Transitions
to Climate Neutrality, 2023

Hovedarsager til cyber-
sikkerhedshaendelser og
virkningernes alvor pr. ar

https://ciras.enisa.europa.eu/

Den digitale og den granne omstilling udger fortsat vigtige
udfordringer for EU's regioner og byer. Sarbarheder og risikoen
for cyberangreb kraever flere investeringer og mere beredskab.

Den digitale og den greanne omstilling @ger bade omkostningerne og risiciene og giver mange
europaiske regioner og byer eksistentielle udfordringer. Deres relative mangel pa ekspertise og

o

infrastruktur ger dem seerligt sarbare over for
cyberangreb. Denne risiko medfgrer endnu
flere udfordringer, idet cyberangreb med starst
sandsynlighed vil veere rettet mod centrale
tjenester sasom mobilitet og sundhed. Ca.
97 % af regionerne og byerne gnsker stadig
at investere i digital infrastruktur, og en aget
politisk bevidsthed om den tilgeengelige
finansieringsstotte samt lettere adgang til
fondene vil veere afgerende for, at dette kan
ske.

Med hensyn til den grenne omstilling viser
RU's undersggelse, at regioner og byer
navnlig har truffet foranstaltninger til at
reducere energiforbruget (62 %), fremme
naturbevarelse og grgnnere byer (40 %)
og reducere affald og dets miljgpavirkning
(37 %). Den igangveerende grenne omstilling

af den europeeiske industri har fortsat stor indvirkning pa lokalt og regionalt plan. Selv om nogle
regioner med succes forvalter fordelene og de skonomiske omstillinger, er andre regioner mere
sarbare og keemper for at absorbere konsekvenserne - f.eks. tabet af arbejdspladser som folge
af nedlukningen af kulstofintensive industrier sasom kulminer og olieraffinaderier. Regioner i
Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Polen er blandt dem, der oplever tab af arbejdspladser pa grund af
nedlukningen af kulstofintensive industrier. Det er derfor yderst vigtigt at ledsage disse regioner
med investeringer og opkvalificering for at undga at skabe en "grgn klgft" i Europa.
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Succeshistorie | Vilnius bekeemper cyberangreb med hjzelp fra etiske hackere.

Efter en raekke alvorlige cyberangreb pa den digitale infrastruktur i Vilnius (Litauen) indferte byen en effektiv
strategi til bekaempelse af cyberangreb. 12021 vedtog byen en tidrig strategisk udviklingsplan og udviklede en
"ansvarlig politik til pdvisning af sdrbarhed", dvs. et saet regler, der tilskynder etiske hackere til at kortleegge og
indsende oplysninger om sikkerhedssarbarheder til den ansvarlige myndighed, uden at de bliver retsforfulgt.



Dagsordenen for landdistrikterne: 30 millioner
mennesker forventes at "forsvinde" fra Europas
landdistrikter mellem 1993 og 2033.

Landdistrikternes bidrag til EU's ambitigse og vitale mal er i fare af to hovedarsager:
klimazendringer og affolkning. Mellem 1993 og 2033 forventes 30 millioner mennesker at forlade
Europas landdistrikter. Det svarer til befolkningen i Rumaenien, Bulgarien og Litauen tilsammen.
Desuden steg andelen af personeri alderen 65+ mellem 2015 og 2021 med 5 % i landdistrikterne,
hvilket er dobbelt sa meget som i byomraderne. Affolkning og en aldrende landbefolkning farer
til en ond cirkel af faerre investeringer i offentlige tjenester (f.eks. barnepasning, sundheds- og
langtidspleje, uddannelse og offentlig transport) og skonomisk stagnation eller tilbagegang.
Denne bekymrende situation udger en trussel mod det europaiske demokrati, fordi de
mennesker, der forbliver i landdistrikterne, let foler sig ladt i stikken af lokale, nationale og
europaeiske institutioner.

Urban—sural typology
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befolkningsaendring efter
by-land-typologi, 1. januar
2021 til 1. januar 2050 (%)

Kilde: Eurostat

Succeshistorie | Energilandsbyerne Cochem-Zell, Tyskland.

Projektet er et glimrende eksempel pa en a&ndring, som civilsamfundet har presset pa for at

gennemfare. Det udvikler beeredygtige varmeforsyningsnet i flere landsbyer. Varmen stammer fra
trae, der kommer fra de lokale skove (treeflis fra overskydende skovtrae) og solvarme. Dette gger
mervardien i regionen. Samtidig stilles der direkte optisk fiberforbindelse til radighed for beboerne.

Delstaten Rheinland-Pfalz stgtter projektet Cochem-Zeller Energilandsby (energilandsbyprojektet).




Tilliden til forskellige
myndighedsniveauer

Kilde: RU pa grundlag af bilag om
Eurobarometers standarddata

Kapitel 3

Demokratiets fremtid og EU's udvidelse

Tilliden til de lokale og regionale myndigheder er fortsat
hajere end til det nationale og europaeiske niveau.

Den voksende utilfredshed blandt borgerne med demokratiets tilstand i deres lande maerkes
ofte mest pa lokalt og regionalt plan. De lokale og regionale repraesentanter som vaerende
det myndighedsniveau, der er teettest pa borgerne, er ofte de forste til at fole reaktionerne pa
stigende ulighed og andre trusler mod demokratiet, som nogle gange endda munder ud i vold
mod lokale og regionale politikere. Selv om de er i frontlinjen, nar det drejer sig om borgernes
utilfredshed generelt, er lokale og regionale repraesentanter sjeeldent arsagen til denne
utilfredshed. Tilliden til de lokale og regionale myndigheder vokser fortsat og er stadig sterre end
tilliden til det nationale og europaeiske niveau: Siden 2018 har meningsmalinger konsekvent vist,
at de regionale og lokale myndigheder er den eneste form for forvaltning, som mere end 50 %
af respondenterne i EU har tillid til. Den voksende mangfoldighed i de demokratiske processer
pa regionalt og lokalt plan har bidraget til at styrke de lokale repraesentanters legitimitet, og
regioner og byer betragtes tydeligvis som dem, der pa regelmaessig basis er mest tilbgjelige til at
indga i en politisk dialog med borgerne.
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(+) National Govemments
*) Reglonalocal authorities
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A
t. Succeshistorie | Fremme af den demokratiske debat med lokale og regionale repraesentanter.

RU's europaeiske netveerk af regional- og lokalpolitikere samler mere end 2500 folkevalgte repraesentanter

i regionale eller kommunale forsamlinger i alle EU-lande. Netvaerket begraenser sig dermed ikke til RU's

medlemmer. Det styrker EU's demokratiske grundlag ved at bringe Europa teettere pa lokalsamfundene og

fungerer som en platform for mgder, debatter og netvaerk med andre folkevalgte og RU-medlemmer.
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De europiske regioner og byer skal hgres yderligere i EU's
politiske beslutningsproces for at gare denne mere effektiv.

Detlokale ogregionaleniveauerofteinvolveretigennemfarelsen af EU-politikker og-programmer,
der skal gavne EU-borgerne i deres hverdag, og alligevel bliver de regioner og byer, hvor de
bor, ikke tilstraekkeligt hert i EU's politiske beslutningsproces. De lokale og regionale folkevalgte
repraesentanter opfordrer naesten enstemmigt til, at dette sendres: 91 % af respondenterne i
RU's regionale og lokale barometer er enten helt enige eller er tilbgjelige til at veere enige i, at
regioner og byer bar have sterre indflydelse pa EU's politiske beslutningsproces og i debatten
om Den Europaeiske Unions fremtid. Adspurgt om, hvilke omrader regioner og byer bgr have
storre indflydelse pa, er det mest sandsynligt, at respondenterne svarer "en steerkere gkonomi,

social retfeerdighed og beskaftigelse”,

uddannelse, kultur, ungdom og sport" og "klimakrisen

og miljget".
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